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1. Inleiding

De impact van drugs en drugsgebruik op gezondheid, veiligheid en leefbaarheid vormen een
complexe en voortdurend evoluerende uitdaging binnen de stedelijke context. Ook in Gent
manifesteert het drugsfenomeen zich op uiteenlopende manieren, met gevolgen voor
individuele levens, gezinnen, buurten en het bredere maatschappelijke weefsel. Deze
complexiteit vraagt om een lokaal beleid dat niet simplificeert, maar vertrekt vanuit realistische
inzichten, samenwerking en gedeelde verantwoordelijkheid.

Een drugvrije maatschappij is een utopie. Stad Gent wil een ‘drugsarme’ stad zijn die alert is voor
het fenomeen en waar de negatieve gevolgen van gebruik op een efficiEnte manier worden
aangepakt en dit in een zo vroeg mogelijk stadium.

Stad Gent kiest daarom resoluut voor een humaan, geintegreerd en evidence-informed
drugsbeleid, waarin wetenschappelijke kennis, praktijkervaring en ervaringskennis elkaar
versterken. Deze keuze sluit aan bij zowel internationale en interfederale beleidskaders als de
wetenschappelijke inzichten die het belang benadrukken van een multidimensionale aanpak,
met aandacht voor preventie, zorg, handhaving, sociale context en publieke perceptie.

Dit Actieplan Drugs 2026-2031 maakt deel uit van het bredere lokale preventiebeleid van Stad
Gent en wil inzetten op structurele samenwerking tussen gezondheidszorg, welzijn, veiligheid,
justitie en het middenveld. Daarbij is een analyse van het lokale drugsfenomeen nodig en dus wil
de stad expliciet inzetten op gerichte monitoring, evaluatie en kennisdeling, zodat het beleid kan

meebewegen met nieuwe trends en noden.

Met dit actieplan wil Stad Gent niet alleen risico’s en schade beperken, maar ook perspectief
bieden. We streven naar een stad die inzet op vroegtijdige preventie, toegankelijke en
herstelgerichte zorg, een doeltreffende aanpak van druggerelateerde criminaliteit en overlast, én
naar een inclusieve stedelijke omgeving waar herstel mogelijk is en ondersteund wordt. De vijf
hoofddoelstellingen van dit plan vormen samen het kompas voor deze integrale en
toekomstgerichte aanpak.

De opmaak van dit actieplan werd eveneens opgenomen in de beleidsverklaring 2026-2031 van
Stad Gent: “We werken een nieuw geintegreerd drugsbeleidsplan uit, evenwichtig gebaseerd op
de vijf sporen van preventie, vroeginterventie, schadebeperking, herstelgerichte zorg en
handhaving. We zetten sterk in op gerichte preventie, hulpverlening en risicobeperking, maar
treden hard op tegen drugshandel en -overlast om veiligheid en leefbaarheid te garanderen.”

De 5 doelstellingen en 47 actiepunten (waarvan 15 nieuwe) komen voort uit een gedeelde visie
en zijn gebaseerd op de huidige noden in Gent. Een van de lessen die we trekken uit het vorige
drugsbeleidsplan is te kiezen voor zo concreet mogelijke actiepunten, tussentijdse evaluatie en
acties waarbij we lokaal mandaat hebben of het verschil kunnen maken.
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2. Visie en basisprincipes
2.1. Visie lokaal preventiebeleid

Het Actieplan Drugs maakt deel uit van het lokaal preventiebeleid van Stad Gent. Veiligheid en
leefbaarheid zijn immers essentiéle voorwaarden om als individu én als maatschappij tot
ontplooiing te komen. De aanpak vraagt een complex samenspel tussen individuele en
maatschappelijke verantwoordelijkheden. ledereen is deels betrokken en draagt
verantwoordelijkheid, maar niemand is alleen verantwoordelijk voor ‘de oplossing’. Om echt
impact te hebben gaan we duurzaam en doordacht aan de slag. We nemen tijd om te
analyseren, inzicht te verwerven en voeling te hebben met alle betrokkenen en perspectieven.
Dit om te begrijpen wat er precies aan de hand is, na te gaan welke acties en welk aanbod al
bestaan en wat aanvullend mogelijk is.

Stad Gent kiest daarom voor een duurzame en integrale aanpak van overlast, samenlevings- en
veiligheidsproblemen (OD20069) met gedeelde verantwoordelijkheid over beleidsdomeinen en
stakeholders heen, met een sterke focus op:

e Zorg: Dit gaat ruimer dan begeleiding en hulpverlening. We focussen op de meest
kwetsbaren, geven iedereen een stem en creéren rust en ruimte waar nodig.

o Nabijheid: We blijven nabij mensen en groepen zodat we zicht hebben op wat er leeft en
wat de noden zijn.

e Grenzen: We stellen duidelijke grenzen en beschermen betrokkenen zelf (harm
reduction), anderen (veiligheid) en de maatschappij (regulering) door waar nodig grenzen
te stellen.

nabijheid

grenzen 018

Het ‘Actieplan Drugs’ vertaalt deze beleidsvisie naar een krachtige aanpak. Het plan heeft als
doel om prioriteiten te bepalen, methodieken, acties en werkingen dichter bij elkaar te brengen,
acties op elkaar af te stemmen en/of simultaan in te zetten, en waar nodig pilootacties op te
zetten.

Als methodologisch kader voor dit lokaal preventiebeleid baseren we ons op de basisprincipes
van wenselijke preventie (Goris, Burssens e.a., 2008)".

" Goris, Peter, et al. ‘Algemene Preventie: Concepten, Kaders En Wenselijke Preventie’, Welzijnsgids, no.
69, 2008, pp. 109-26.
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2.2. Visie lokaal drugsbeleid

Met het Gentse drugsbeleid streven we naar de bescherming en de versterking van een
gezond en veilig Gent voor iedereen, en dit door middel van een evenwichtig, globaal
(allesomvattend) en evidence-informed? drugsbeleid.

Dit vertaalt zich in de volgende leidende principes:

1.

Het Gentse drugsbeleid streeft een globale (allesomvattende) aanpak na, met focus op
het lokale niveau. Het drugfenomeen grijpt in op diverse levensdomeinen, is complex en
multi-dimensioneel zodat samenwerking en afsternming tussen de verschillende
beleidssectoren centraal staan. Het drugsbeleid heeft doelstellingen die werken naar de
vraagzijde én naar de aanbodzijde.

Druggebruik is van alle tijden en alle culturen; de focus van het Gentse drugbeleid ligt op
het voorkomen van druggebruik (via preventie en zorg) en het aanpakken van de
negatieve gevolgen van druggebruik, zowel voor diegene die gebruikt als voor de
omgeving. Ditin een zo vroeg mogelijk stadium en via interventies op basis van
wetenschappelijke kennis, praktijkkennis én ervaringskennis.

Binnen de scope van dit actieplan vallen producten of gedragsvormen die (potentieel)
verslavend werken en een schadelijk effect kunnen hebben. Het gaat concreet over:

illegale drugs (inclusief Nieuwe Psychoactieve Substanties — NPS),

legale drugs (alcohol, tabak en soortgelijke producten zoals vapes),
psychoactieve medicatie,

andere substanties met schadelijk of verslavend potentieel (zoals lachgas),
gedragsvormen met verslavend potentieel, zoals gok- en kansspelen of games.

©® 00T o

De pijlers van het Gentse drugsbeleid zijn preventie, vroeginterventie, schadebeperking,
herstelgerichte zorg en handhaving. De basis van een doeltreffend drugsbeleid is een
stevige preventieve pijler.

Het Gentse drugsbeleid houdt rekening met de internationale (WHO, VN), Europese (EU
Drugsstrategie), Belgische (Interfederale Strategie) en Vlaamse conventies en
beslissingen inzake drugsbeleid, maar kan ook zelf (vernieuwende) initiatieven nemen
die het nodig acht voor de lokale situatie. We werken eveneens actief mee aan relevant
onderzoek en proefprojecten en nemen een signaalrol op richting bovenlokaal beleid.

Het Gentse drugsbeleid is een humaan drugsbeleid, met eerbiediging van de
mensenrechten en de menselijke waardigheid en waar geen plaats is voor
stigmatisering.

Het Gentse drugsbeleid volgt een bottom up strategie en is gebaseerd op:

a. denoden en behoeften zoals geformuleerd door het brede lokale werkveld en de
betrokken maatschappelijke actoren (welzijn, veiligheid, ...),

2 In een evidence-informed beleid kunnen het maatschappelijk middenveld en mensen met ervaringskennis
betrokken worden in de verschillende stadia van de beleidscyclus. Op deze manier wordt wetenschappelijk bewijs
aangevuld met praktijkervaring, waardoor het mogelijk wordt om de haalbaarheid te verbeteren en innovatieve
experimenten te testen in proefprojecten.
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b. denoden en behoeften van personen met een verslavingsproblematiek,
personen in herstel en personen met ervaringskennis of -deskundigheid,

c. denoden en behoeften zoals aangetoond door relevant wetenschappelijk
onderzoek via kwantitatieve of kwalitatieve gegevens.

3. Fenomeenanalyse

Het is evident dat er nood is aan een accuraat beeld van het drugsfenomeen op lokaal niveau.
Tot hiertoe is er in de meeste Belgische steden en gemeenten echter geen of slechts een
minimale monitoring van dit fenomeen. Een van de actiepunten in dit Actieplan Drugs is net om
een nieuwe drugsmonitoringstool, specifiek voor Gent te ontwikkelen. De eerste stappen zijn
reeds gezet. We doen dit samen met de Drugs Unit van Sciensano?®. Het doel is het in co-creatie
ontwikkelen van een Gents drugsmonitoringsysteem dat ons helpt risico’s en signalen beter of
sneller te kunnen detecteren, zodat beleid gerichter en effectiever kan worden ingezet. In de
loop van 2027 willen we aan de slag met deze tool. Het doel is om een juist beeld krijgen van het
lokale drugsfenomeen, om systematisch en periodiek evoluties te monitoren en om beter inzicht
te krijgen in fenomenen en hun context. Op deze manier is het uiteindelijk de bedoeling om ons
evidence-informed beleid beter te ondersteunen, een risicoanalyse te maken (impact op
gezondheid en veiligheid), en het evalueren van gevoerd beleid.

Hieronder een kort overzicht van de meest recente kwantitatieve en kwalitatieve gegevens die
ons wel een beeld geven van alcohol- en drugsgebruik en indicatief kunnen zijn voor de Gentse
situatie. Eerst op Belgisch niveau, vervolgens Vlaams en tenslotte ook op Gents niveau.

3.1. Belgié

Algemeen stellen we vast dat de drugsmarkt niet alleen een heel dynamische markt is, ze is ook
diverser dan ooit; de psychoactieve substanties die zowel legaal als illegaal in onze samenleving
worden aangeboden, zijn talrijk en uiteenlopend.

Om de vijf jaar organiseert Sciensano (samen met Statbel) de Gezondheidsenquéte met daarin
een groot deel over drugsgebruik. Het laatste onderzoek betrof de jaren 2023-2024, in het
rapport lezen we:

“Cannabis blijkt in 2023-2024 nog steeds de meest gebruikte illegale drug zijn in de Belgische
samenleving. 30,9% van de bevolking tussen 15 en 64 jaar heeft minstens één keer in zijn leven
cannabis geprobeerd, 8,8% gebruikte het in het afgelopen jaar, 5,3% gebruikte het in de
afgelopen 30 dagen, en 1,5% wordt beschouwd als intensieve gebruiker, die de drug dagelijks (of
bijna dagelijks) gebruikt. Naast cannabis zijn er nu meer dan ooit andere psychoactieve
middelen beschikbaar. Producten met een sterker verslavend potentieel, met meer
verwoestende effecten, en waarvan we ons vaak niet meer bewust zijn van wat ze bevatten. Uit
het onderzoek blijkt dat 12,3% van de bevolking al andere illegale middelen heeft gebruikt, 3,5%
in het afgelopen jaar en 1,3% in de afgelopen maand. Cocaine (1,6%), ecstasy of MDMA (1,4%)
en hallucinogene middelen (0,9%) behoren tot de middelen die het meest gebruikt zijn door de
bevolking in het afgelopen jaar. Deze Belgische cijfers liggen heel dicht bij de Europese
gemiddelden.

3 Het voormalige Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid
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In totaal heeft 4,4% van de mensen tussen 15 en 64 jaar die illegale middelen hebben gebruikt,
professionele hulp gezocht voor problemen in verband met hun gebruik.”

3.2. Vlaanderen

Het Vlaams Expertisecentrum Alcohol en Drugs VAD voert op geregelde basis onderzoek naar
middelengebruik bij diverse groepen (jaarlijks of driejaarlijks). Relevant voor deze
fenomeenanalyse zijn de leerlingenbevraging (secundair onderwijs), de studentenbevraging
(hoger onderwijs) en het uitgaansonderzoek dat afwisselend kwantitatief of kwalitatief van aard
is. Ook al zijn het Vlaamse cijfers, het zegt ons iets over drie doelgroepen die duidelijk aanwezig
zijn in Gent en waarvan we een zicht willen hebben wat betreft hun middelengebruik.

Leerlingenbevraging (2024)

Eris een duidelijk dalende trend in alcoholgebruik over de tien laatste metingen heen bekeken.
Het aantal leerlingen dat in de 12 maanden voor de bevraging alcohol dronk, daalde van 56% in
2012-2013 naar 43% in 2023-2024. Het aantal leerlingen dat regelmatig dronk — minstens één
keer per week — daalde zelfs met meer dan een derde (van 17% naar 10%). We zien ook dat de
beginleeftijd in diezelfde periode steeg van 14,0 jaar naar 14,8 jaar.

Eris een hoog gebruik van slaap- en kalmeringsmiddelen onder de leerlingen in het secundair
onderwijs. 17% gebruikte ooit al deze zware medicatie, en 9% gebruikte het afgelopen jaar. Dat
gebruik kende in de voorbije jaren een gestage stijging. Het aandeel leerlingen dat ooit gebruikte,
ging tussen 2012-2013 en 2023-2024 van 12% naar 17%. Het gebruik ligt hoger en stijgt ook
sneller onder meisjes.

Voor cannabis dalen tussen 2012-2013 en 2023-2024 alle parameters. Zowel het aantal
leerlingen dat ooit al cannabis gebruikte (van 17% naar 8%), als het aantal dat het afgelopen jaar
gebruikte (van 11% naar 6%), als zij die wekelijks of vaker gebruiken (van 2% naar 1%).

Andere illegale drugs dan cannabis (xtc, amfetamines, hallucinerende middelen, cocaine,
lachgas), worden nog steeds heel beperkt gebruikt. Afhankelijk van het middel heeft tussen de
0,1% en 1% deze in het afgelopen jaar gebruikt.

Studentenbevraging (2025)

Het aantal studenten dat alcohol drinkt daalt verder, maar risicovolle drinkpatronen nemen
juist weer toe. Van de studenten die alcohol drinken doet 30% minstens een keer per maand
aan bingedrinken en 37% aan indrinken. 44% voelt zich minstens maandelijks dronken. Ook het
aandeel studenten dat riskeert in de problemen te komen door alcoholgebruik stijgt opnieuw
naar 43%, al blijven de cijfers onder het niveau van 2017.

Het cannabisgebruik daalt in 2025 opnieuw tot het niveau van 2017. Tegelijk ervaren meer
studenten problemen met cannabis: ruim een kwart van de studenten die in het laatste jaar
cannabis gebruikten rapporteren twee of meer problemen, de hoogste waarde tot nu toe. Het
gaat daarbij vooral om studenten die meer of langer cannabis gebruiken dan de bedoeling was,
die willen minderen of stoppen, maar daar niet in slagen, of die door hun gebruik sociale
activiteiten, hobby’s of werk verwaarlozen of stopzetten.

Het aandeel studenten dat het afgelopen jaar andere illegale drugs dan cannabis gebruikte,
blijft stabiel op 11%. Eveneens stabiel blijft het gebruik van slaap- en kalmeringsmiddelen, er is
een laatstejaarsgebruik van 9 %.
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Uitgaansonderzoek (2022)

Alcohol is het meest gebruikte product bij Vlaamse uitgaanders. Meest alarmerend is dat één op
de vier van de feestvierders een hoog-risicovol alcoholgebruik vertoont. Bij mannen is dat zelfs

één op drie.

Het gebruik van illegale drugs is zichtbaar aanwezig in het Vlaamse uitgaansleven. De helft van

de respondenten gaf aan minstens één illegaal middel te hebben gebruikt in het voorgaande

jaar. Cannabis is daarbij duidelijk het vaakst gebruikte middel, met een laatstejaarsgebruik van
35%, en een regelmatig gebruik (minstens één keer per week) van 15%. Het laatstejaarsgebruik
van xtc (22%) en cocaine (18%) ligt ook vrij hoog bij het uitgaanspubliek. Voor alle andere
illegale drugs is dat een stuk onder de 10%. Opmerkelijk is dat het cocainegebruik met 18% wel
hoog ligt, maar de laatste jaren niet gestegen is. Het wekelijkse tot dagelijkse cocainegebruik ligt
op 2%, ongeveer het niveau van 20 jaar geleden. Wat ook in het oog springt, is het stijgend
laatstejaarsgebruik van ketamine, dat is 7,3 terwijl datin 2007 nog 3,3 was.

3.3. Gent

Geregistreerde politiecijfers uit de Criminaliteitsbarometer 2019-2025

Geregistreerde politiecijfers zijn in de eerste plaats een weerspiegeling van de activiteit van
politie en zeggen niet persé iets over druggebruik of evoluties hierin, het kan wel indicatief zijn.

Drugs (gerechtelijke inbreuk) 2025 vs. 2019 2025 vs. 2024

TOTAAL INCL POGINGEN 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 aantal % aantal %

Bezit 3.503 2.731 2.814 2.556 2.497 2.038 2.458 -1.045 -29,83 420 20,61
Handel 322 305 308 321 331 328 277 -45|  -13,98 -51 -15,55
Gebruik 71 71 62 63 60 66 75 4 5,63 9 13,64
Distikstofmonoxide (lachgas) 18 71 71X 53 294,44
In- en uitvoer 43 40 43 28 30 22 24 -19 -44,19 2 9,09
Fabricatie 32 29 16 17 12 5 12 -20 -62,50 7 140,00
Andere 82 78 59 72 48 36 30 -52 -63,41 -6 -16,67
totaal 4.053 3.254 3.302 3.057 2.978 2.513 2.947 -1.106 -27,29 434 17,27
baro - rubr overlast- storend gedrag: drugs gebruiken 3.450 2.666 2.830 2.544 2.453 2.024 2.304 -1.146 -33,22 280 13,83

De grote meerderheid van de pv’s gaan over ‘bezit’ en ‘handel’. Als we deze cijfers analyseren

zien we dat er in 2024 opvallend minder vaststellingen waren, enkel het aantal pv’s voor handel
is vergelijkbaar met de jaren ervoor. Maar over de jaren heen, en zeker als we 2019 met 2025
vergelijken, zien we een daling van de gerechtelijke inbreuken m.b.t. drugs (‘gebruik’ blijft min of

meer op zelfde niveau).

Specifieke verkeersinbreuken (PolBul) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 |aantal % aantal %
alcohol 1.616 544 610 762 867 662 662 -954|  -59,03 0 0,00
drugs 467 433 386 281 306 193 138 -329|  -70,45 -55 -28,50
totaal alcohol/drugs ih verkeer 2.083 977 996 1.043 1.173 855 800! -1.283 -61,59 -55 -6,43
Veiligheidsmonitor 2024 Gent
Soort buurtprobleem % Gent % Federaal | % Grootsteden
18.0verlast verbonden aan alcohol- en/of druggebruik 22,64 20 34
22. Drugsverkoop op straat 19,97 17 31

In de Veiligheidsmonitor van 2024 zien we dat 22,64% van de Gentenaars ‘overlast verbonden
aan alcohol- en/of druggebruik’ een probleem vindt in de eigen buurt (optelsom van de
categorieén ‘helemaal een probleem’ én ‘eerder (wel) een probleem’). Dat is iets meer dan het

federaal gemiddelde maar duidelijk minder dan de andere grootsteden. ‘Drugsverkoop op straat’
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wordt door net geen 20% van de Gentenaars als een probleem ervaren. Dat is net boven het
federaal gemiddelde, maar een pak minder dan in de andere grootsteden.

Afvalwateronderzoek (2025)

In 2025 organiseerde Sciensano in Belgié voor het eerst een grootschalig onderzoek waarbij de
drugssituatie werd gemonitord aan de hand van afvalwater. Er werden acht illegale drugs
geselecteerd voor monitoring: cocaine, MDMA, ketamine, amfetamine, methamfetamine, crack-
cocaine, 4-MMC (mephedrone) en 3-MMC. Er werden daarbij 17 Belgische
afvalwaterzuiveringsinstallaties gemonitord waaronder dus ook Gent. Als we de prevalenties per
product bekijken en daarbij de 17 locaties vergelijken, zien we dat Gent ofwel lagere/bij de
laagste prevalenties heeft (zeker voor crack-cocaine en methamfetamine maar ook voor
cocaine) ofwel eerder in de middenmoot valt (voor de andere producten). (Voor de synthetische
cathinonen 4-MMC en 3-MMC waren de waarden te laag of zelfs afwezig om uitspraken te
kunnen doen.) Het is raadzaam om voorzichtig te zijn met vergelijkingen tussen steden of regio’s,
niettemin tonen deze onderzoeksresultaten dat de prevalentie van praktisch alle geviseerde
illegale drugs hoger tot veel hoger liggen in andere grootstedelijke regio’s als Brussel of
Antwerpen.

Belangrijkste signalen van het Gentse werkveld (kwalitatief)

Vanuit de diverse actoren en stakeholders die actief zijn in het Gentse werkveld, dus zowel
vanuit preventie, zorg als de handhavingspartners, komen onderstaande signalen duidelijk naar
voren.

Signalen specifiek over producten: goed zicht houden op gebruik van NPS (nieuwe
psychoactieve stoffen), inclusief ketamine dat in opmars blijkt, maar ook zeker het gebruik van
vapes (inclusief cannabisvapes), in het bijzonder bij jonge groepen, en eveneens op het gebruik
van synthetische opioiden.

Hiermee samenhangend is er het signaal van personen met een risicovol gebruik of
verslavingsproblematiek dat ze steeds vaker niet kunnen inschatten wat het effect zal zijn van
een product. De samenstelling van psychoactieve middelen (zeker NPS) is zeer
onbetrouwbaar met onvoorspelbaar gedrag onder invloed als gevolg.

Erisin Gent een zichtbare groep met een multiproblematiek van zowel verslaving, psychische
kwetsbaarheid en/of verstandelijke beperking en/of dakloosheid. Deze groep wordt zeker niet
kleiner, missen vaak de juiste zorg of zorgen voor leefbaarheidsproblemen in de publieke ruimte.
Deze groep verdient de nodige aandacht en een aanpak op maat vanuit diverse sectoren,
bijvoorbeeld rond aangepast wonen (nood aan Zorghostel). Voor deze groep is er eveneens een
duidelijke link met armoede wat zorgt voor extra kwetsbaarheid. Bovenlokale beslissingen en
beleid m.b.t het werken naar personen met een dergelijke meervoudige problematiek, kunnen
een grote impact hebben op de lokale situatie. Indien er vanuit het Vlaamse of federale niveau
onvoldoende wordt geinvesteerd in het bereiken en begeleiden van deze groep, dreigt ze in de
kou te blijven staan en zal de impact op leefbaarheid, dakloosheid en veiligheid (voorzien in
levensonderhoud door criminele feiten) niet min zijn.

Er zijn, bijvoorbeeld vanuit politie en jeugdwelzijnswerk, signalen dat jongeren, vaak in een
maatschappelijk kwetsbare positie, worden ingeschakeld door criminele drugsnetwerken. Dat
blijkt een maatschappelijk tendens waar we ook in Gent rekening mee moeten houden. Dit
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vraagt om een integrale aanpak, met zowel politie die op deze criminele netwerken werkt als
preventie/welzijn richting positieve alternatieven voor jongeren.

Volgende bronnen werden gebruikt voor deze fenomeenanalyse:

e Algemene Cel Drugsbeleid. Interfederale Strategie voor een Globaal en Geintegreerd
Drugsbeleid. Brussel; 2026

e GisleL, Maetens A. Gezondheidsenquéte 2023-2024: Druggebruik. Brussel, Belgié:
Sciensano; 2025. Rapportnummer: D/2025.14.440/65. Beschikbaar op:
www.gezondheidsenquete.be

e Rosiers, J. VAD-leerlingenbevraging in het kader van een drugbeleid op school
(schooljaar 2022-2023). Brussel: VAD; 2023

e Van Damme, J, Blomme, E, e.a. In Hogere Sferen, Een onderzoek naar middelengebruik
bij Vlaamse Studenten, Volume 6. Brussel: VAD, Vlaams Instituut Gezond Leven; 2026

e Rosiers, J. Uitgaansonderzoek 2022. Brussel: VAD; 2023

o M. Degreef, D. Perez, H. Maloux, A. Meyers, T. Boogaerts, N. Van Wichelen, A. van Nuijs,
V. Hutse, L. Gremeaux. Epidemiologische monitoring van psychoactieve stoffen in
afvalwater — Resultaten van de 2025 campagne. Sciensano, Brussel, Belgié. 2026, 37
pagina's. Rapporthnummer: D/2026.14.440/15. DOI: 10.25608/vs15-mn78

o Federale Overheidsdienst Binnenlandse Zaken. Veiligheidsmonitor 2024, Brussel; 2025

e Federale Politie DGR/DRI/BIPOL (2019-2025), Criminaliteitsbarometer pleegplaats PZ
Gent, dataset
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4. Doelstellingen en actiepunten

We vertrekken vanuit 5 doelstellingen waaronder 47 actiepunten geformuleerd zijn. De
doelstellingen en actiepunten komen voort uit een gedeelde visie en zijn gebaseerd op de
huidige noden in Gent. Een van de lessen die we trekken uit het vorige drugsbeleidsplan is te
kiezen voor zo concreet mogelijke actiepunten, tussentijdse evaluatie en acties waarbij we
lokaal mandaat hebben of het verschil kunnen maken. Er wordt steeds aangeduid of het
actiepunt nieuw is, een continuering of een versterking. Ook de trekkers en voornaamste
partners worden benoemd (maar dat is geen exhaustieve lijst).

Doelstelling 1: We voeren een lokaal geintegreerd en integraal drugsbeleid dat
gebaseerd is op inzichten uit wetenschap, monitoring, ervaringskennis en
praktijkkennis, zodat we duurzaam en onderbouwd kunnen inspelen op de lokale
drugsrealiteit.

Een doeltreffend lokaal drugsbeleid vergt een geintegreerde en integrale aanpak die steunt op
een stevige kennisbasis. Dit houdt in dat wetenschappelijke inzichten, ervaringskennis van
gebruikers en hun omgeving, en praktijkkennis van professionals elkaar versterken. Door deze
kennisvormen samen te brengen, kunnen beleidskeuzes beter worden afgestemd op de lokale
realiteit en evoluerende trends. Correcte en actuele inzichten over drugs en drugsgebruik en de
impact ervan op het maatschappelijk leven zijn van groot belang, voor zowel praktijk als beleid.
Relevante en betrouwbare monitoring speelt daarbij een cruciale rol: ze maakt het mogelijk om
noden tijdig te detecteren, effecten van acties op te volgen en waar nodig beleid bij te sturen. Op
die manier bouwen we aan een duurzaam en onderbouwd beleidskader dat inzet op preventie,

zorg, handhaving en welzijn.

1. De proces- en netwerkregie van het Gentse drugsbeleid, inclusief de voorbereiding en
opvolging van dit Actieplan Drugs, gebeuren door de drugcodrdinator van Stad Gent. Ter
ondersteuning van deze opvolging komt er minstens 2 keer per jaar een Kerngroep Drugsbeleid
samen, dit met vertegenwoordigers van diverse betrokken stakeholders relevant voor
drugsbeleid in de Gentse regio. Vanuit deze kerngroep plannen we 2 tussentijdse
evaluatiemomenten specifiek voor het Actieplan Drugs (eind 2027 en eind 2029). We betrekken
hierbij ook de doelgroepen zelf.

actie trekker Partners

continueren | PVV Leden Kerngroep Drugsbeleid

2. Samen met de Drugs Unit van Sciensano®, ontwikkelen we in co-creatie specifiek voor Gent
een lokaal drugsmonitoringsysteem dat ons helpt risico’s en signalen beter of sneller te
kunnen detecteren, zodat beleid gerichter en effectiever kan worden ingezet. Het doelis om een
accuraat beeld krijgen van het lokale drugsfenomeen, om systematisch en periodiek evoluties te

4 Het voormalige Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid
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monitoren en om beter inzicht te krijgen in fenomenen en hun context. Op deze manier is het
uiteindelijk de bedoeling om ons evidence-informed beleid beter te ondersteunen, een
risicoanalyse te maken (impact op gezondheid en veiligheid), en het evalueren van gevoerd
beleid. In de loop van 2027 willen we in Gent aan de slag met deze monitoringstool.

Het is eveneens een instrument dat kan helpen om de noden en fenomenen die we in onze stad
vaststellen maar waar er inzake aanpak geen lokaal mandaat of hefboom is, blijvend te
signaleren aan bovenlokale beleidsinstanties met beslissingsbevoegdheid.

actie Trekker Partners

nieuw Sciensano, PVV Leden Kerngroep Drugsbeleid

3. Om een integrale aanpak m.b.t. het fenomeen drugs te bestendigen, wordt er jaarlijkse een
moment van uitwisseling, verdieping en/of expertisedeling tussen medewerkers van PZ Gent,
justitiéle medewerkers (parketmagistraten, onderzoeksrechters, justitie-assistenten, ...) en
medewerkers van Gentse preventie- en welzijnspartners voorzien.

Wij willen hierbij ook inzetten op het informeren van de mensen die dagelijks op het terrein
aanwezig zijn over de visie en missie van dit actieplan en het Gentse drugsbeleid. Het initiatief
van deze uitwisselingsmomenten wordt beurtelings genomen door de verschillende partners die
werkzaam zijn op dit fenomeen.

actie trekker Partners

nieuw PZ Gent, Stad Gent, Parket Oost-Vlaanderen Partners Kerngroep Drugsbeleid

4. Stad Gent engageert zich actief om deel te nemen aan studies, nationale/bovenlokale
werkgroepen, en andere gelijkaardige initiatieven om onze kennis te verruimen en uit te
wisselen. Ook het zetelen in stuurgroepen van relevant onderzoek en het mee sturen van
bachelor- en masterproeven hoort hierbij.

actie Trekker Partners

continueren Stad Gent, PZ Gent Partners Kerngroep Drugsbeleid

5. We onderzoeken binnen een wetenschappelijk kader de mogelijkheid (juridisch-praktisch) en
wenselijkheid van het inzetten van drug checking® in een afgebakende zorgcontext (voor
personen in begeleiding, vb. het MSOC) en in een wetenschappelijk kader. Dit met het oog op

5 Drug checking services bieden individuele drugsgebruikers de mogelijkheid om hun drugs chemisch te
laten analyseren. Dit levert informatie op over de samenstelling van de monsters, evenals advies en in
sommige gevallen begeleiding of korte interventies. De doelstellingen van deze diensten variéren, van het
verzamelen van informatie tot het beperken van de schade door gebruikers te informeren en te
waarschuwen voor de drugs die op de markt verkrijgbaar zijn (https://www.euda.europa.eu/topics/drug-

checking_en, 2026)
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monitoren van de drugstrends en het opsporen van en waarschuwen voor eventueel gevaarlijke
stoffen.

Daarnaast onderzoeken we druggebruik op het openbaar domein door precaire gebruikers,
en de mogelijkheden om de gevolgen hiervan te remediéren.

actie Trekker Partners

nieuw PVV Wetenschappelijke partners en zorgpartners nog te bekijken

6. We onderzoeken binnen een wetenschappelijke context de mogelijkheden om in het
uitgaansleven de gezondheidsrisico’s te beperken die gepaard gaan met druggebruik. Dit in
samenwerking met de Nightlife Council. Met de resultaten van dit onderzoek gaan we verder aan
de slag, binnen het wettelijk kader.

actie Trekker Partners

nieuw PVV Wetenschappelijke partners nog te bekijken
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Doelstelling 2: Er is een gediversifieerd aanbod van preventieve en
schadebeperkende acties, op maat en met extra aandacht voor personen met
verhoogde kwetsbaarheid, zodat (problematisch) gebruik, gezondheidsrisico’s en

welzijnsschade worden vermeden of verminderd.

Preventie en schadebeperking vormen essentiéle pijlers binnen een evenwichtig drugsbeleid. Dit
actieplan vertrekt van een gediversifieerd aanbod aan preventieve en schadebeperkende
initiatieven die beantwoorden aan de vastgestelde noden binnen de lokale context. Daarbij
wordt zoveel als mogelijk ingezet op maatwerk, met oog voor leeftijd, levensfase en leefwereld,
en met bijzondere aandacht voor personen en groepen in verhoogde kwetsbaarheid. Door zowel
universele, selectieve als geindiceerde strategieén te combineren, beogen we risico’s te
beperken, gezondheids- en welzijnsschade te verminderen en problematisch gebruik zoveel
mogelijk te voorkomen.

Deze preventiestrategieén richten zich bijna nooit naar een welbepaald product. Specifieke
producten of middelen worden in de actiepunten van dit plan dan ook niet vermeld. Maar voor
de duidelijkheid: naast illegale drugs zitten ook bijvoorbeeld alcohol en vapes, beide met
aantoonbare gezondheids- en welzijnsschade, in onze scope. Dat geldt eveneens voor
psychoactieve medicatie en andere substanties met schadelijk of verslavend potentieel (zoals
lachgas). Ook gedragsvormen met verslavend potentieel, zoals gok- en kansspelen of games,
maken deel uit van bepaalde preventiepakketten. Bovendien wordt in dit kader eveneens naar

het aanbod gewerkt, bijvoorbeeld door een strikt handhavingsbeleid wat betreft wedkantoren.

De actiepunten van deze doelstelling worden onderverdeeld in vijf relevante settings.

Setting 1 ‘Onderwijs’: Het onderwijs is een cruciale setting voor preventie omdat jongeren en
jongvolwassenen er in aanraking komen met informatie, normen en groepsdruk rond middelengebruik.
Door in te zetten op kennis, vaardigheden en weerbaarheid kan problematisch gebruik vroegtijdig
voorkomen of beperkt worden. Een structureel en gedragen drugsbeleid op school draagt bovendien bij

aan een veilig leerklimaat en duidelijke kaders voor leerlingen, ouders en personeel.

1. We ondersteunen de Gentse onderwijspartners uit het secundair en hoger onderwijs in het
voeren van een Drugsbeleid Op School (DOS), op maat en via volgende actielijnen:

- advies, consult, vormingen en trainingen voor de scholen, CLB’s en andere
schoolactoren;

- klasgesprekken en psycho-educatie voor de leerlingen + infosessies voor ouders;

- eenrechtstreeks aanspreekpunt binnen politie via het Bureau Aanspreekpunt
Scholen van PZ Gent.

actie trekker partners

continueren | CGG Adentro Bureau Aanspreekpunt Scholen PZ Gent, Onderwijscentrum
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2. Er wordt verder ingezet op ervaringsgerichte lifeskill-training voor jongeren, hoofdzakelijk in
het onderwijs, maar ook in deeltijdse vorming, vrije tijd, jeugdzorg en jeugdwelzijnswerk.

actie Trekker partners

continueren | CGG Adentro PVV, Gentse onderwijspartners, jeugd(welzijns)werk

3. Vanuit CGG Adentro worden netoverschrijdende drugnetwerken georganiseerd:
overlegmomenten voor de Gentse onderwijspartners waar casussen aan bod kunnen komen of
mogelijke preventieve acties verder afgetoetst aan expertise en praktijk.

actie Trekker partners

continueren CGG Adentro Gentse onderwijspartners

4. We organiseren jaarlijks een studievoormiddag voor de Gentse onderwijspartners met nadruk
op expertisedeling en thematische verdieping over drugsbeleid op school. De voorbereiding
gebeurt in samenwerking tussen partners als CGG Adentro, Bureau Aanspreekpunt Scholen (PZ
Gent) en dienst Preventie voor Veiligheid.

actie Trekker partners

nieuw PVV BAS PZ Gent, CGG Adentro

Setting 2 ‘Jeugdwelzijnswerk’: Binnen het jeugdwelzijnswerk worden vaak jongeren bereikt met
verhoogde kwetsbaarheden, zoals psychosociale problemen, instabiele thuissituaties of beperkte toegang
tot hulpverlening. Preventie en vroeginterventie in deze setting zijn essentieel om risicoaccumulatie en
doorgroei naar problematisch gebruik of druggerelateerde criminaliteit te voorkomen. Een nabij,
relationeel en niet-stigmatiserend aanbod maakt het mogelijk om signalen tijdig op te pikken en gepast te

handelen.

5. We ondersteunen de Gentse jeugdwelzijnspartners en vrijetijdsaanbieders in het voeren
van een ‘alert’ drugsbeleid (m.b.t. zowel gebruik als criminaliteit) op maat en op basis van vier
methodische pijlers: contact/regie met vast contactpersoon, preventie bij de jongeren,
consult/vorming/training voor jeugdwelzijnswerkers en ‘boots on the ground’, aanwezigheid op
het terrein via vroeginterventie en een vlotte brug naar hulpverlening indien nodig.

actie Trekker partners

nieuw CGG Adentro PVV, Jeugddienst, jeugdwelzijnspartners

6. We zetten in op wijkgerichte trajectbegeleiding, een laagdrempelige en intensieve werking
voor de meest maatschappelijk kwetsbare jongeren. Het voornaamste doel is het verhogen van
de toegang tot maatschappelijke hulpbronnen waardoor we jongeren versterken, mogelijke
delinquente paden ontwijken en hertalen in mogelijkheden.
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actie Trekker partners

nieuw PVV Jeugddienst, jeugdwelzijnspartners

7. We komen minstens 4 keer per jaar samen met het Lerend Netwerk Jongeren en Drugs, een
platform voor alle geinteresseerde Gentse partners die in aanraking komen met jongeren,
druggebruik en/of drugscriminaliteit. De nadruk ligt op het versterken en coachen van de
deelnemers via inspirerende voorbeelden die samen worden besproken.

actie Trekker Partners

versterken PVV Vzw Lejo, ervaringswerker, jeugd(welzijns)werk

8. Om (jeugd)welzijnswerkers te versterken, zetten we in op trainingen als bijvoorbeeld LSCI
(Life Space Crisis Intervention) of trauma-informed, contextgerichte en niet-stigmatiserende
communicatie.

actie Trekker Partners

continueren PVV, Jeugddienst Jeugdwelzijnspartners

9. Vanuit Preventie voor Veiligheid en samen met het IRCP (Institute for International Research
on Criminal Policy) van Universiteit Gent brengen we de betrokken Gentse stakeholders samen
om volgende stappen en strategieén uit te werken in het tegengaan van het inschakelen van
jongeren door ‘criminele drugsnetwerken’.

actie Trekker Partners

nieuw PVV Universiteit Gent, Parket Oost-Vlaanderen

Setting 3 ‘Nightlife / vrije tijd’: Het uitgaansleven vormt een context waarin middelengebruik voor een
aantal mensen genormaliseerd is en waar verhoogde gezondheids- en veiligheidsrisico’s kunnen
optreden. Schadebeperkende maatregelen zijn hier noodzakelijk om incidenten te voorkomen, risico’s te
verminderen en snel correct te reageren wanneer zich problemen voordoen. Daarnaast dragen duidelijke
afspraken en preventieve ondersteuning bij aan een veiliger uitgaansklimaat voor bezoekers, organisatoren

en personeel.

10. We versterken de samenwerking in Gent met Safe ’n Sound. Zij kunnen de Gentse
nightlifepartners praktisch ondersteunen in hun drugsbeleid door op locaties en evenementen
aanwezig te zijn via peerwerkers en een preventiestand, een mobiele equipe en/of via het
organiseren van een rustzone. Zij kunnen eveneens extra advies geven en linken leggen met
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preventie, risicobeperking of campagnes op maat. Vanuit Stad Gent willen we vooral startende
of jonge uitgaanscollectieven laten kennismaken met de fundamenten van een drugsbeleid.®

actie trekker Partners

versterken PVV Safe ‘n Sound

11. We ondersteunen de Gentse nightlifepartners via vormingen en trainingen gelieerd aan
druggebruik, met prioritaire focus op EHBDu, Eerste Hulp Bij Drugsincidenten in het
Uitgaansleven, omgaan met personen onder invloed en Grensoverschrijdend Gedrag. Ook
partners als de infocoaches, sfeerbeheer of care teams worden hierbij betrokken.

actie trekker Partners

versterken PVV o.a. Safe 'n Sound, lesgevers EHBDu

12. Vanuit Preventie voor Veiligheid, en in actieve samenwerking met andere partners als VAD,
Safe ‘n Sound, Jeugd van de Nacht en de kerngroep van de Nightlife Council, informeren en
ondersteunen de Gentse nightlifepartners maximaal over het voeren van een drugsbeleid in
hun zaak of op hun evenement. Inspiratie en kapstokken om een dergelijk beleid te voeren zijn
o.a. tevinden in het project Quality Nights’. Overstijgend zorgen we voor periodieke uitwisseling
over het thema drugs via de Gentse netwerken zoals in de schoot van de Nightlife Council of
Jeugd van de Nacht (Nachtpraat bv.).

Stad Gent verwacht in dit kader dat bij grotere evenementen (+ 2.000 feestvierders), of bij
evenementen die ze zelf (mee) organiseert (voorbeeldfunctie), of daar waar meer risico
vermoed wordt, dat de organisator/uitbater de nodige preventieve en/of risicobeperkende
initiatieven neemt, passend in een breder preventie- en veiligheidsbeleid (het kan bijvoorbeeld
concreet gaan over de aanwezigheid van gratis drinkbaar water, barbriefings of aanwezigheid van
preventieve/schadebeperkende informatie). We bekijken met de betrokken partners hoe we
kunnen komen tot een heldere beslissingsflow (eventueel via het evenementenloket).

actie trekker Partners

nieuw PVV Nightlife Council, Jeugd van de Nacht, VAD, dienst Feestelijkheden,
PZ Gent

Setting 4 ‘Publieke ruimte (plus gezondheidsbevordering van personen die drugs

gebruiken)’: In de publieke ruimte wordt drugsgebruik zichtbaar op het snijvlak van gezondheid, overlast

8 Een evenwichtig alcohol- en drugbeleid bestaat uit vier pijlers: regels en procedures,
informatieverstrekking, omgevingsinterventies en zorg en begeleiding. Het is streven naar op elkaar
afgestemde maatregelen die niet voor extra risico’s zorgen bovenop de risico’s die eigen zijn aan alcohol-
en andere druggebruik.

7 Een omgevingsgerichte preventiemethodiek die werkt door structurele maatregelen in te voeren die de
uitgaansomstandigheden verbeteren, en door info en tips ter beschikking te stellen over veilig en
verstandig uitgaan, codrdinatie bij Vlaams Expertisecentrum VAD
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en veiligheid. Preventie en schadebeperking zijn hier nodig om gezondheidsrisico’s voor personen die
drugs gebruiken te beperken én om de leefbaarheid en het veiligheidsgevoel voor bewoners en gebruikers

van de publieke ruimte te versterken.

13. We hangen in Gent minstens 5 extra naaldcontainers type dropbox (aanvullend op de 16 die
er reeds zijn) en bekijken met de relevante partners naar de locaties om ze te plaatsen. In deze
naaldcontainers/dropboxen kunnen gebruikte spuiten en injecterend materiaal op een veilige
manier 24u/24u, 7d/7d worden achtergelaten zodat het niet in de publieke ruimte terecht komt.
We werken hiervoor nauw samen met het Vlaamse project Gezondheidspromotie bij Injecterend
Gebruik / Spuitenruil Oost-Vlaanderen.

actie trekker Partners

versterken PVV Gezondheidspromotie bij Injecterend Gebruik / Spuitenruil Oost-
Vlaanderen

14. We continueren de Gentse zwerfspuitenpatrouilles waarbij medewerkers actief op zoek
gaan naar zwerfspuiten om ze te verwijderen; we doen dit zowel vanuit het project OpStap als
vanuit de Gemeenschapswacht.

actie trekker Partners

continueren PVV, DOW Gemeenschapswacht, OpStap

15. We bieden in Gent gratis de vorming prikongevallen aan in samenwerking met
Gezondheidspromotie bij Injecterend Gebruik / Spuitenruil Oost-Vlaanderen. Dit staat open voor
alle relevante diensten, organisaties of werkers die potentieel met prikongevallen kunnen
geconfronteerd worden. Ook over andere mogelijke risico’s die gepaard gaan met druggebruik in
de openbare ruimte, willen we terreinwerkers versterken via vormingen voor personeel dat
werkzaam is in deze publieke ruimte.

actie trekker Partners

continueren | Gezondheidspromotie bij Injecterend Gebruik / Spuitenruil PVV, terreinwerkers
Oost-Vlaanderen

Setting 5 ‘Interventies naar omgeving van personen die drugs gebruiken’: Drugsgebruik heeft
vaak een directe impact op de omgeving van de gebruiker, zoals familieleden, kinderen en naasten.
Gerichte preventie in deze setting is noodzakelijk om intergenerationele kwetsbaarheid en verborgen
problematiek te voorkomen. Door de omgeving te ondersteunen en te versterken, vergroten we

beschermende factoren en creéren we betere randvoorwaarden voor herstel.
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16. We ondersteunen selectieve preventie m.b.t. middelengebruik voor kwetsbare groepen en
hun omgeving, met bijzondere aandacht voor KO(A)PP 8- trajecten voor jongeren en
jongvolwassenen.

actie Trekker Partners

continueren CGG Adentro jeugdhulp

8 Kinderen van Ouders met een Psychische kwetsbaarheid (KOPP) en/of een AfhankelijkheidsProbleem
(KOAP)
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Doelstelling 3: Er is een breed palet van toegankelijke, multidisciplinaire en
herstelgerichte (gezondheids)zorg, zodat personen met een
verslavingsproblematiek en hun omgeving/familie, in welk stadium dan ook, op een
adequate manier geholpen worden.

Een krachtig lokaal drugsbeleid garandeert toegang tot een breed en samenhangend zorgaanbod
voor personen met een verslavingsproblematiek én hun omgeving. Ongeacht het stadium van
gebruik of herstel moeten zij beroep kunnen doen op laagdrempelige, multidisciplinaire en
herstelgerichte (gezondheids)zorg. Dit vraagt om samenwerking tussen medische,
psychosociale en welzijnsactoren, met aandacht voor continuiteit van zorg en ondersteuning op
maat.

1. Stad Gent biedt via het Medisch Sociaal Opvangcentrum (MSOC) multidisciplinaire,
laagdrempelige hulp aan mensen die illegale drugs gebruiken. De focus ligt op medische en/of
psychosociale begeleiding met als doel de lichamelijke, psychische en sociale situatie van
gebruikers en hun omgeving te verbeteren, en het druggebruik uiteindelijk te beperken of te
stoppen.

actie trekker Partners

continueren MSOC Zorgnetwerk

2. Met de werking OpStap (binnen de dienst Outreachend Werken, Asiel en Vluchtelingen)
bieden we een groepswerking aan voor personen met een drugsverslaving en mensen in herstel.
Het garandeert een veilige haven waar ze terecht kunnen, inclusief activiteiten en
vrijwilligerswerk met als doel een zinvolle dagbesteding en het opbouwen van positieve
ervaringen.

actie trekker Partners

continueren DOW Zorgnetwerk, activering

3. Bij voorzieningen en gebouwen van de verslavingszorg van Stad Gent (MSOC, OpStap, ...),
zeker bij de zoektocht naar nieuwe locaties, wordt rekening gehouden met de materiéle
kwaliteit en ligging (locatie). Dit vanuit respect en om veiligheid en rust te garanderen van
personeel en cliénteel/bezoekers.

actie trekker Partners

continueren Stad Gent Facility Management

4. Stad Gent borgt outreachende werkingen als (jeugd)straathoekwerk en de wijkwerkers
geestelijke gezondheid. Zij zijn en blijven vaak de eerste schakel om personenin een
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maatschappelijk kwetsbare positie vanwege (of als gevolg van) een meervoudige problematiek,
waaronder verslaving, vanuit presentie de stappen naar gemiste zorg te bieden.

actie trekker Partners

continueren Stad Gent Zorgnetwerk

5. Vanuit een projectgroep Zorghostel wordt alles in het werk gesteld om in Gent te starten met
een Zorghostel, als een permanente woonzorgvorm, specifiek voor personen met een verleden
van structurele dakloosheid, en die niet zelfstandig kunnen wonen omwille van een
verslavingsproblematiek en een ernstige psychiatrische stoornis. Dit naar analogie met andere
steden als Antwerpen en Utrecht.

actie Trekker Partners

nieuw Zelfstandig Wonen PVV, MSOC, Outreachend Werken

6. We zetten in op een zorgpad voor personen met een chronische alcoholproblematiek
(veranderingsresistente probleemdrinkers) met aanklampende zorg, schadebeperking en
herstelgerichte zorg

actie trekker Partners

continueren | CGG Adentro Sabayon - Het Pakt, Outreachend Werken, UGent, ...

7. We zetten in op straatverpleging met als hoofddoel somatische zorg voor personen met een
verslavingsproblematiek. Er is een sterke samenwerking met Gezondheidspromotie bij
Injecterend Gebruik (Spuitenruil Oost-Vlaanderen en hepatitis C-verpleegkundige), het MSOC en
outreachende werkers.

actie trekker Partners

continueren Presbyterium Ganda MSOC, zorgnetwerk

8. Vanaf 2027 zetten we in op een mobiele werker verslavingszorg daar waar nodig.

actie trekker partners

nieuw Stad Gent Stedelijke Vernieuwing, Gezondheid en Zorg, in
onderhandeling

9. In samenwerking met de Eerstelijnszone Gent versterken we eerstelijns zorgverleners, zoals
huisartsen, in het detecteren van of omgaan met (beginnende) verslaving en risicovol
middelengebruik. Dit o.a. via expertisedeling en afstemming met andere zorgpartners.

actie trekker partners
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versterken Stad Gent Eerstelijnszone Gent, Gezondheid en Zorg,

10. Vanuit Stad Gent bepleiten we het verder versterken en/of optimaliseren van het zorg- en
hulpverleningsaanbod voor geidentificeerde kwetsbare groepen en groepen met complexe of
specifieke zorgnoden. Voorbeelden zijn personen met een middelenproblematiek en
verstandelijke beperking, personen met dubbele diaghose, personen met een historiek van dak-
en thuisloosheid, minderjarigen in een kwetsbare (opvoedings)situatie of personen die vanwege
taal, gender, leeftijd of financiéle status de juiste zorg missen.

actie trekker Partners

versterken Stad Gent Zorgpartners, Zorgcircuit Middelenmisbruik
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Doelstelling 4: Er is een gecoordineerde, integrale aanpak van druggerelateerde
criminaliteit en overlast zodat Gent een veilige en leefbare stad is voor iedereen.

Druggerelateerde criminaliteit en overlast hebben een aanzienlijke impact op de leefbaarheid en
het veiligheidsgevoel. Door samenwerking tussen lokale overheid, politie, justitie en
hulpverlening wordt ingezet op een proportionele en doeltreffende aanpak van overlast en
criminaliteit, met oog voor onderliggende problematieken. Deze geintegreerde benadering
streeft niet alleen naar het beperken van schadelijke fenomenen, maar ook naar duurzame

oplossingen die bijdragen aan een veilige en leefbare stad voor iedereen.

1. Coordinatie beleidsmatige aanpak Politiezone Gent

Binnen Politiezone Gent is een drugcoordinator in plaats gesteld om de codrdinatie van de
beleidsmatige drugsaanpak te behartigen. In dit kader wordt de korpsnota ‘Drugsaanpak’van
Politiezone Gent geactualiseerd en verder uitgediept in afstemming met de nationale- en zonale
veiligheidsplannen, de interfederale drugsstrategie, het arrondissementeel veiligheidsplan, het
lokale Actieplan Drugs van de Stad Gent en andere relevante beleids- en veiligheidsplannen. Dit
met als doel de operationele werking van het korps verder te versterken.

actie trekker partners

continueren PZ Gent Parket Oost-Vlaandere, Stad Gent

2. Verkoop en handel

Politiezone Gent legt in de aanpak tegen de drugcriminaliteit de prioritaire focus op de
aanbodzijde van dit fenomeen. Dit richt zich op de straat- en homedealing maar eveneens op
drugsverkoop op middelgrote schaal, de zogenaamde tussenhandel.

De drughandel vindt actueel ook plaats via online platformen zoals sociale media en moet
actief worden opgenomen in de handhaving. ‘Online patrouilleren’ is hierin een belangrijke tool
maar ook de gebruikers sensibiliseren en informeren via deze platformen en hierop zichtbaar
aanwezig zijn is noodzakelijk. Politiezone Gent wil de aanwezigheid op deze online platformen
evalueren waarbij wordt nagegaan of de huidige kanalen hun doel bereiken. Aan de hand van
deze evaluatie moeten stappen gezet worden om de online aanwezigheid te versterken.

Tot slot moet er ook de nodige aandacht zijn voor de drugshandel waarbij de legale economie
wordt ge- en/of misbruikt in de verkoop van drugs zoals postpakketten, fooddelivery, enz.

actie trekker partners

continueren PZ Gent, Parket Oost-Vlaanderen Stad Gent

3. Bestuurlijke handhaving complementair aan gerechtelijke handhaving

Stad Gent, Politiezone Gent en Parket Oost-Vlaanderen stemmen een integrale strategie af ter
bestrijding van de georganiseerde en ondermijnende criminaliteit via de bestuurlijke
handhaving. Met deze benadering willen wij Gent onaantrekkelijk maken voor criminele
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organisaties die zich in het maatschappelijk weefsel proberen te nestelen (om criminele gelden
wit te wassen en een legale dekmantel te hebben). Deze aanpak kan aanvullend worden gebruikt
bij de gerechtelijke aanpak om meer slagkracht te bieden en criminele organisaties te weren uit
onze stad volgens het barrieremodel (waarbij drempels worden opgeworpen die moeten
verhinderen dat de onderwereld zich vestigt in de bovenwereld). Aan de hand van een
risicoanalyse zullen ondermijningsgevoelige sectoren en economische activiteiten worden
gedetecteerd waarbinnen publiek toegankelijke inrichtingen aan een integriteitsonderzoek
worden onderworpen. Een dergelijke aanpak is noodzakelijk in de bestrijding van de
drugscriminaliteit. Het doel is om een werkgroep op te richten die de stedelijke prioriteiten zal
bepalen in de werking op dit criminaliteitsfenomeen en een overzicht genereert van de
verschillende tools die geintegreerd kunnen worden in deze werking. Deze werkgroep zal
vervolgens aan de slag gaan met enkele testcases.

Op case-niveau blijft de bevoegdheid van de burgemeester om een publiek toegankelijke
inrichting te sluiten bij ernstige aanwijzingen van illegale activiteiten met betrekking tot
verdovende middelen die de openbare orde aantasten (artikel 9bis van de Drugswet) een
belangrijk en nuttig bestuurlijk instrument dat steeds ingezet wordt in overleg en samenspraak
met het parket.

De bestuurlijke handhaving betreft een projectmatig transversaal thema dat eveneens wordt
opgenomen in het Arrondissementeel Veiligheidsplan (Parket Oost-Vlaanderen), het Zonaal
Veiligheidsplan (Politiezone Gent) en het ARGOS-plan (North Sea Port Flanders).

actie trekker Partners

nieuw Stad Gent PZ Gent, Parket Oost-Vlaanderen

4. Informatie-gestuurde werking

Bij het bepalen van de correcte aanpak en het efficiént inzetten van de beschikbare capaciteit
op het fenomeen drugs binnen Politiezone Gent, is een informatie-gestuurde werking
noodzakelijk. Het correct verzamelen en analyseren van de politionele data zorgt voor een
actueel terreinbeeld. Deze politionele data worden aangevuld met informatie die wordt gedeeld
tijdens de overlegmomenten met de betrokken partners. De real-time monitoring van nieuwe
psychoactieve stoffen (NPS) en synthetische opioiden is één van de resultaten die hieruit moet
voortvloeien. Dit moet ook bijdragen tot het versterken van de zichtbaarheid van de politionele
acties.

Aan de hand van bepaalde parameters (zoals: locaties, producten, identiteiten,
overlastfenomenen, ...) wil Politiezone Gent bepaalde tendensen vroegtijdig opmerken en wordt
de aanpak en capaciteitsinzet bepaald.

actie trekker Partners

versterken PZ Gent Stad Gent, Parket Oost-Vlaanderen

5. Aanpak druggerelateerde overlast via aandachtslocaties en sociale kruispunten
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Druggerelateerde overlast aanpakken door middel van een duidelijk plan van aanpak waarop
kan worden teruggevallen wanneer dit fenomeen de kop opsteekt en dit zowel op het openbaar
domein als in private voor het publiek toegankelijke plaatsen.

Dit plan van aanpak wordt gecreéerd in overleg tussen Politiezone Gent, Stad Gent, Parket en de
partners die actief zijn op deze plaatsen waarbij zij ondersteuning kunnen bieden. De toepassing
van dit plan is gebaseerd op een maatregelenmodel waarbij bepaalde parameters duidelijk
aangeven wanneer een meer doorgedreven of bredere aanpak noodzakelijk is.

Dit moet de opstart van een integrale aanpak op korte termijn mogelijk maken, waarbij
maatregelen en middelen aangewend worden. Dit kunnen zowel politionele initiatieven (vb.
systematische identiteitscontroles, bijkomende politionele acties, het plaatsen van tijdelijke
vaste camera’s, ...) als preventieve en welzijnsgerichte initiatieven zijn. Wanneer de situatie terug
normaliseert worden deze overlastlocaties verder opgevolgd om een terugval en eventuele
verschuivingen tijdig op te merken. In deze fase is het mogelijk om de inzet van maatregelen en
middelen gradueel af te bouwen.

Eveneens organiseert de dienst Preventie voor Veiligheid vanuit overlastregie
multidisciplinaire overleggen specifiek voor overlastgevoelige locaties/buurten. Het doelis om
hier ook de druggerelateerde overlast op een integrale manier aan te pakken door
kennisoverdracht en afspraken tussen de diverse actoren (politie, wijkregie, outreachend
werken, ...) wat het mogelijk maakt om kort op de bal te spelen. Een duurzaam beleid vereist dat
niet enkel op wijkniveau, maar ook stadsbreed wordt bekeken.

Eris bovendien een maandelijkse uitwisseling tussen PVV en Politiezone Gent waar
overlastdossiers, nieuwe locaties en andere evoluties in dit kader op de agenda staan, ook hier
met als doelstelling een integrale aanpak met aandacht voor nabijheid, zorg en grenzen.

actie trekker Partners
nieuw PZ Gent, PVV Stad Gent, Parket Oost-Vlaanderen, stedelijke en welzijnspartners
6. Nightlife

Drugoverlast verbonden aan cafés, vzw’s, evenementen, uitgaansgebieden, ... wordt aangepakt
door bestuurlijke handhavingsmaatregelen door de burgemeester. Hierbij levert Politiezone Gent
de nodige informatie en rapportering, om een actueel beeld te hebben van de situatie en
escalatie tijdig aan te pakken. Daarnaast volgen zij de naleving van de opgelegde maatregelen
nauwlettend op en geven hierover feedback aan de bevoegde overheden. Zij onderhouden
hiertoe nauwe contacten met Stad Gent en de SPOC bestuurlijke handhaving op het parket.

Vanuit Politiezone Gent worden deze plaatsen, gebeurtenissen, ... in kaart gebracht en
gemonitord. Zo spelen zij in op de verschillende evenementen, verschuivingen, risicofactoren
die deze plaatsen met zich meebrengen en stemmen hun aanpak hierop casusgericht af.

Ook een zichtbare aanwezigheid van de politie op diverse nightlife evenementen en locaties
moet bijdragen aan een veilige ervaring voor de bezoekers waarbij middelenmisbruik wordt
geweerd. In de setting Nightlife wil Politiezone Gent blijven inzetten op de toepassing van OMS
(onmiddellijke minnelijke schikking) in het kader van drugsbezit. Hiermee wil Politiezone Gent
een signaal geven dat drugsbezit strafbaar is en onmiddellijke gevolgen kent.
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actie trekker Partners

continueren PZ Gent Stad Gent, Parket Oost-Vlaanderen

7. Killers in het verkeer

Controles op alcohol en drugs in het verkeer, o.a. via gerichte controles (zoals in de buurt van
uitgaansgelegenheden en evenementen), vereisen een blijvende investering, opgevolgd vanuit
Politiezone Gent. Ook hier wordt gestreefd naar een informatie-gestuurde werking waarbij de
spreiding van de controlelocaties en -tijdstippen bijkomende aandacht krijgen.

Onze kennis van de nieuwe psychoactieve stoffen en andere roesmiddelen moet ook actueel
blijven, hierin moet ook steeds worden afgetoetst worden in hoeverre de huidige
opsporingsmiddelen (ademstest, speekseltest en in eerder uitzonderlijke gevallen de
bloedproef) toereikend zijn in de opsporing van deze middelen tijdens verkeerscontroles en
welke alternatieven er kunnen geboden worden.

actie trekker Partners

continueren PZ Gent Parket Oost-Vlaanderen, Vias

8. Signaalfunctie bij minder- en meerderjarigen en link met vroeginterventie

Voor personen (minderjarig- en meerderjarig) die in contact komen met politie/justitie in het
kader van drugs, moet een duidelijke en kwalitatieve doorverwijzing naar de
drughulpverlening worden voorzien. Zo moet er aan elk aanvankelijk proces-verbaal (incl. OMS)
info worden gegeven m.b.t. (drug)hulpverlening, dit sluit aan bij de pijler vroeg-interventie. Dit
naar analogie met de verplichte brochure mee te geven n.a.v. bestuurlijke arrestatie i.k.v.
drugwet). Dit wordt verder uitgewerkt met de hulpverlening tijdens de looptijd van het plan.

Ten aanzien van minderjarigen wordt er een vorm van standaard nazorg voorzien wanneer zij in
contact komen met verdovende middelen. In dit traject is het eveneens de bedoeling om de
ouders te betrekken en hen ook te wijzen op hun verantwoordelijken. Verder uit te werken met de
hulpverlening en het (jeugd)parket tijdens de looptijd van het plan.

Er wordt voorzien in een eerste contactmoment met de minderjarige en hun ouders naar
aanleiding van druggerelateerde vaststellingen. Indien tijdens dit gesprek blijkt dat er sprake is
van een verontrustende situatie, wordt een passend traject opgestart conform de geldende
procedures.

De verdere uitwerking van dit actiepunt, inclusief de betrokken actoren en opvolging, gebeurt in
overleg binnen de Kerngroep Drugsbeleid. Ook het vervolgbeleid wordt hierin meegenomen,
waarbij alternatieve maatregelen en herstelgerichte interventies bij herhaalde feiten worden
onderzocht. In dit kader moeten ook opleidingen worden voorzien aan de actoren die een
actieve rol spelen in dit actiepunt.

actie trekker Partners

nieuw PZ Gent, Parket Oost-Vlaanderen (Jeugdparket) Stad Gent, zorgpartners
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9. Ondersteuning ARGOS-plan North Sea Port Flanders

Vanuit Politiezone Gent worden er nauwe banden onderhouden met de Havenkapitein en de
betrokken diensten binnen de Federale Politie om een goede samenwerking te bestendigen.

Vanuit haar rol als lokaal bestuur levert Stad Gent zowel inhoudelijke als praktische bijdragen
aan de gezamenlijke doelstellingen: het terugdringen van illegale drugssmokkel en de daaraan
gelinkte criminaliteit, het versterken van de veiligheid en weerbaarheid van het havengebied en
het bevorderen van een stabiele publiek-private samenwerking.

Deze inzet bouwt voort op het vroegere project Havenveiligheid van de Federale Gerechtelijke
Politie Oost-Vlaanderen, dat inmiddels is opgegaan in het ARGOS-plan onder regie van de
Havenkapitein.

actie trekker Partners
continueren Stad Gent, PZ Federale Politie, Havenkapitein, North Sea Port Flanders, Parket
Gent Oost-Vlaanderen

10. Een veelzijdig drugshandhavingsbeleid
10.1. Persoonsgebonden

Vanuit justitieel oogpunt wordt bij strafbare feiten gepleegd door personen met een verslaving/
problematisch gebruik, gekeken naar de onderliggende (verslavings-) problematieken om
oplossingsgericht te werken, zowel op niveau parket (sinds 2005: ‘Proefzorg’; sinds 2016:
‘Bemiddeling en maatregelen’) als op niveau rechtbank (sinds 2008: ‘Drugbehandelingskamer-
DBK’; sinds 2024: ‘Hersteltrajectkamer-HTK’).

actie trekker Partners

continueren Parket OVL PZ Gent, Stad Gent, zorgpartners, Justitiehuis Gent

10.2. Situatiegebonden

Binnen de handhaving wordt er door politie en parket ook situationeel opgetreden (te linken aan
punten 3 en 4), waarbij er specifiek acties worden georganiseerd gericht op verschillende
criminaliteitsfenomenen waaronder drugs. Tijdens deze acties wordt er geregeld ingezet op de
OMS-toepassing, die de politie in staat stelt om de minnelijke schikking — onder andere
opgelegd bij het aantreffen van gebruikershoeveelheden verdovende middelen — onmiddellijk te
innen.

actie trekker Partners

continueren PZ Gent Stad Gent, Parket Oost-Vlaanderen
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Doelstelling 5: Gent is een inclusieve stad voor personen in herstel van een
verslaving zodat deze personen volwaardig kunnen deelnemen aan het lokale
maatschappelijk leven.

Herstel van een verslaving is een proces dat veel breder gaat dan ‘clean worden’ of behandeling
alleen. Als stad kiezen we expliciet voor een inclusieve benadering, waarbij personen in herstel
volwaardig kunnen deelnemen aan het maatschappelijk leven. Dit betekent aandacht voor
stigma- en drempelverlaging, en voor toegang tot bijvoorbeeld wonen, werk en sociale
netwerken. Door herstel te benaderen als een persoonlijk en sociaal proces, en door ruimte te
geven aan ervaringsdeskundigheid, versterken we veerkracht en perspectief. Zo bouwen we aan

een stad die kansen biedt en herstel mogelijk maakt, ook op lange termijn.

1. Samen met het IRCP (Institute for International Research on Criminal Policy) van Universiteit
Gent bouwen we een lokaal netwerk ‘Friends of Recovery’ uit om acties in het kader van Gent
als herstelstad vast te pakken en meer structureel te laten uitrollen; de belangrijkste hefbomen
in dit kader liggen bij de sectoren arbeid, sport en vrije tijd. We nemen vanuit het lokaal netwerk
in de komende bestuursperiode initiatieven naar al deze sectoren of leefgebieden.

actie trekker Partners

versterken PVV, Universiteit Gent (IRCP) Friends of Recovery

2. We sluiten, vanuit de insteek van inclusieve herstelstad, aan bij het jaarlijkse sportevent
‘Geestig Sporten’ en zetten hierbij ten eerste het belang van sport voor herstel van verslaving
extra in de kijker tijdens dit evenement in samenwerking met de deelnemers én proberenin
samenwerking met de zorgpartners deelname van personen in herstel te stimuleren.

actie Trekker Partners

nieuw PVV, Universiteit Gent Sportdienst, G-Sport Vlaanderen, KAA Gent Foundation

3. Vanaf 2027 zetten we vanuit Stad Gent versterkt in op de inzet van personen met
ervaringskennis en ervaringsdeskundigheid in functie van zorgondersteuning en toeleiding,
waaronder ‘peer recovery support service’, dus het versterken en ondersteunen van andere
personen in herstel van verslaving.®

actie trekker Partners

nieuw Stad Gent Stedelijke Vernieuwing, uitvoerende partner nog te onderhandelen

4. Stad Gent maakt actief deel uit van de Academische Werkplaats Ervaringsdeskundigheid
(Equality ResearchCollective, Hogent) om inspiratie uit te wisselen over bijvoorbeeld het juist en

9 We vinden hiervoor inspiratie bij de bestaande LERO’s in het Verenigd Koninkrijk (Lived Experience
Recovery Organisation)
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duurzaam inzetten van ervaringskennis en -deskundigheid m.b.t. verslaving en gelijkaardige
levenservaringen. Stad Gent neemt eveneens actief deel aan de jaarlijkse Herstelcolleges met
het oog op het uitwisselen van ervaringen over best practices en strategieén om een volwaardige
inclusieve herstelstad te kunnen zijn.

actie trekker Partners

continueren HoGent Stad Gent, Universiteit Gent

5. Tewerkstelling is een cruciale hefboom naar duurzaam herstel. We blijven vanuit Stad/ OCMW
Gent inzetten op trajecten naar tewerkstelling (en activering) voor personen in herstel van of
met een verslaving. Het doel is het verkleinen van de afstand tot de arbeidsmarkt die er bij deze
personen meestalis. In het bijzonder de Psychosociale Dienst, de Welzijnsbureaus (via
voormalig project Perspectief), de dienst Activering en Werk en het Dienstenbedrijf Sociale
Economie spelen hierbij een belangrijke rol.

actie Trekker Partners
continueren Stad/OCMW Psychosociale Dienst, Welzijnsbureaus, Activering en Werk,
Gent Dienstenbedrijf Sociale Economie

5. Samenwerkings- en beslissingsstructuren

De opmaak van dit actieplan gebeurde via een participatief proces, onder regie van

de Kerngroep Drugsbeleid. Deze kerngroep wordt getrokken door de drugcodrdinator van dienst
Preventie voor Veiligheid. Volgende diensten en organisaties/actoren zijn hierin
vertegenwoordigd: dienst Beleidsparticipatie, dienst Outreachend Werken, Asiel en
Vluchtelingen, dienst Gezondheid en Zorg, Medisch Sociaal Opvangcentrum, Politiezone Gent,
Parket Oost-Vlaanderen, Justitiehuis Gent, GIG (Gezondheidspromotie bij Injecterend Gebruik) -
Spuitenruil Oost-Vlaanderen, Centrum Geestelijke Gezondheid Adentro, De Kiem vzw, De
Sleutel vzw, Equality Research Collective (HoGent) en Universiteit Gent.

Het actieplan werd voorgelegd aan het ambtelijke kernteam Lokaal Preventiebeleid. Hierin
zitten de directeurs (of diens vertegenwoordigers met mandaat) van de dienst
Beleidsparticipatie, Sportdienst, Lokale Politie, dienst Lokaal Sociaal Beleid,
Onderwijscentrum Gent, dienst Outreachend Werken, Asiel en Vluchtelingen, Juridische
Dienst, Jeugddienst, en waar relevant ook de dienst Economie, dienst Wonen, dienst Toezicht,
Justitiehuis, Parket, ... De voorzitter is de directeur van de dienst Preventie voor Veiligheid.

Daarna werd het actieplan ter goedkeuring voorgelegd aan het Managementteam en nadien
volgt agendering op het College met bespreking op de commissie FABAZ. Er wordt voorzien in
tussentijdse evaluatie via het politiek-ambtelijk Stuurcomité Lokaal Preventiebeleid.

*khkkkk
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